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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de
2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las
delegadas en la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del
2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
ILANTECEDENTES

Que, en cumplimiento al radicado No. 2010ER24570 del 7 de mayo de 2010 , profesionales de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, realizaron visita técnica de verificacion a la
Resolucion No. 6261 de 2010 los dia 24 de abril de 2013 y del 10 de febrero al 14 de febrero de 2014,
en el cual se autorizé sesenta (60) talas y treita y tres (33) traslados de individuos arboéreos de
diferentes especies, en la Avenida Calle 26 No. 113 - 85 en la localidad de Fontibén de la ciudad de
Bogota D.C.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS.
Que, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre efectud su ultima visita de verificacion el

dia 14 de febrero de 2014, y por lo anterior se emitié el Concepto Técnico No. 06696 del 11 de julio
de 2014 en el cual se concluyé que:
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V. CONCEPTO TECNICO,

+ Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente:

CANTIDAD | NOMBRE COMUN

LOCALIZACION

EXACTA DE LOS
ESPECIMENES
DENUNCIALOS

ESPACID

TRATAMIENTO
¥ A0 DARD OBSERWVACIONES

FRIVATHY [FUBLICO|

EVIDEMNCIADO

1 Amrayan

BONANZA

Muerta en pie, ficha técnica C1761;
La Res 6261 de 2010 autorizé su
Inadecuado traslado, el cual si fue realizado,
mantenimiento adicionalmente se le realizd
inadecuado mantenimiento posterior
al traslado.

1 Amayan

P. SIMON BOLIVAR

Muerto en pie, ficha técnica C1786;

Inadecuado La Res 6261 de 2010 autorizd su
mantenimiento |trastado, el cual si fue realizade,
adicionalmente  se  le  realizd

WL LWLV

BT LA A |

1 Sangragads

1| Hallylise

1 Sangragaca

1 Caucho benamin

InBdecUA00 mantenimienta posteriar
al traslado.

LOTE H.B.

Mo enconirado

LOTE HE

|u|.Eﬁ:'én'pfa'. ficha tacnica C1B0T-
La Res 6261 de 2010 autorizd su|
Inacecuado reslado, e cual sl fue realzado,
mantenimients adicionalments 52 e realzd

—_—

Desaparecido, fiche wWenca C1785;)

La Res 6261 de 2010 autorizs su
nadecuado rastada, e cual S fue realizado,|
| marenimisnta [adicionalmente  se  le reallzd
| inadecuado mantenimentn posterior
al fraslado

ida, ficha tecnica C181
La Fes 6261 de 2010 autorizd
| Inadecuato Irasieco, & cual sl fue relizedn,
'mantenimientajadicionalmente s e realizd
] iNAACLIAtD mMantenimients postenor
al rasiado
Fenecleron por Inadecuado
Imantesnimient y fie reemplazado por|
| drboles Pvenes que S8 encueniran
reckin plantados, ficha ¥onica
_ '“mm: [1744; La Res G261 de 2010
autonz su raslads, & cug s fue
realizadn, edicionalmenta se les
raalizd inadecuado manbanimianio
posienion 8 iraslade.

1 Ciprés

1 Jazmin del cabo

LOTE H.B.

Fenecienn por inadecuado
mantanimianiz y fue reamplazada por
| drbodes venes que man::mh‘m‘

recién prantados, ficha thenica
Inadecuddo | 4789 ) 5 Res 6261 de 2010
autorizd su Irestado, @ cual i fue
reglizads, adiclknalmaniz 2 les
realizd inadecuado mansaniriento

LOTE HB.

* Faneciersn por inadacuass
mramferimniarin y fue resmplazada por
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| Inadicuady
" mantenimiento
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LOCALIEATDON FEEACIC | TRATAMEMTCY CRSERVACTONTS

CANTIDAD | KOMBRE COMITH EMACTA TIF LS [ A DU
S MENES | EVIDERCIATN

| recién plantados, ficha ®onica
| C1765; La Res 6261 de 2010
f ‘ | auforipd su traslada, el cual & fue

i

—_—

| redizade, adiclonaiments 5& ks
realzd inadecuado marfenimignto
 posterior al trasiado.

"CONCEPTO TECNICO: En cumplimiento a las funciones de seguimiento a los tratamientos silviculturales
el ingeniero forestal Kenny Steven Hemaéndez Diaz, profesional de la Subdireccién de Silvicultura,
Flora y Fauna Silvestre, realizé visita técnica de verificacién a la resolucién 6261 de 2010, los dias
24/04/2013 y del 10/02/2014 al 14/02/2014, en el cual se autonzé sesenta (60) talas y treinta y tres
(33) traslados de individuos arbéreos de diferentes especies.

Una vez realizada la visita de seguimiento, se encontraron tres (3) arboles muertos en pie, dos (2)
arboles desaparecidos y tres (3) arboles reemplazados por otros érboles recién plantados, por lo cual
se presume su fenecimiento, ocasionado por el inadecuado mantenimiento posterior al traslado.

De los tratamientos o actividades silviculturales que la Secretaria Distrital de Ambiente autoriza
realizar al arbolado urbano, el Blogueo y traslado es unc de los tratamientos que requiere de mayor
atencién y cuidado, ya que consiste en reubicar todo un individuo arbéreo a un nuevo
emplazamiento, con la intensién, que dicho &rbol continie prestando sus servicios ambientales a la
ciudad.

Es asi, que las actividades de poda, prebloqueo, bloqueo, hizaje, traslado y replante, no garantizan
por si solas el éxito del traslado, una de las actividades que mejora notablemente la probabilidad de
éxito en los traslados es el Mantenimiento periédico postenor al traslado. Por lo cual, no realizar
dicho mantenimiento es dejar al azar la recuperacién de un érbol que ha sido drésticamente afectado.

El fenecimiento de estos individuos arbéreo estén asociados al incumplimiento de tipo administrativo, |
por parte del infractor que no adelanto las actividades pertinentes para la ejecucién de los
respectivos permisos dados por la autoridad Ambiental, en este caso La Secretaria Distrital de
Ambiente bajo su normatividad, donde se fija los procedimientos y competencias en cuanto al manejo

del arbolado urbano. En este sentido el Representante legal de OPAIN S.A., al no cumplir con la
lotalidad de los requisitos técnicos generé pérdida de los individuos trasladados y afectacién del
paisaje y la salud. Exponiendo a la ciudad a la perdida de los servicios ambientales de los rboles.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
= DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso,
en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Que, a su vez el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

= DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que, laLey 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambientaltoda
accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.
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Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
= DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 06696 del 11 de
julio de 2014, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados
en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a continuacién asi:

Que, al respecto el Decreto 531 de 2010, el cual deroga el Decreto 472 de 2003 "Por el cual se
reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las
responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 12°. - Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en predio de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto
por el poseedor o tenedor, éste ultimo debera contar con la autorizacion escrita del propietario.
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El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en
la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de obras de
infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal,. En caso que la solicitud
sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas.”

“Articulo 13°. - Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la
tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En
caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de
emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion y emitira el respectivo concepto
técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo 1V de Competencias del presente Decreto, el interesado debera
presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente.”

Que, asimismo el articulo 28 del mismo Decreto, dispone:

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento
impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental
vigente, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

PARAGRAFO: La imposicién de medidas preventivas y sanciones igualmente serén aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.
J. Incumplir con las obligaciones sefialadas en los permisos o autorizaciones otorgadas. (...)”

Que conforme lo anterior y atendiendo lo considerado en el Concepto Técnico No. 06696 del 11 de
julio de 2014, se tiene que la SOCIEDAD CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIA
INTERNACIONAL S.A. - OPAIN S.A. con Nit. 900.105.860-4, presuntamente vulnero la normatividad
ambiental en materia silvicultural al evidenciarse la muerte en pie de dos (02) individuos arbéreos de
la especie Arrayan en espacio publico, la muerte en pie de un (01) individuo arbdreo de la especie
Sangregado en espacio privado, la desaparicion de dos (02) individuos arbéreos de la especie: Holly
liso y Sangregado en espacio publico y el reemplazo de tres (03) individuos arbéreos de las especies:
Caucho Benjamin, Ciprés y Jazmin del Cabo respectivamente.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a disposicion la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conductapresuntamente constitutiva de
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infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicioal procedimiento sancionatorio
ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la SOCIEDAD CONCESIONARIA
OPERADORA AEROPORTUARIA INTERNACIONAL S.A. - OPAIN S.A. con Nit. 900.105.860-4,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus dependencias y dictd otras
disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgé
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales delos grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucion 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la SOCIEDAD CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIA INTERNACIONAL
S.A. - OPAIN S.A. con Nit. 900.105.860-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo la SOCIEDAD
CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIA INTERNACIONAL S.A. - OPAIN S.A. con
Nit. 900.105.860-4, en el Aeropuerto Internacional El Dorado. Mezzanine, Oficinas Administrativas
Opain # 3 de la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y
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siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2014-4493, estara a disposicién del interesadoen la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin legal de esta Entidad. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-4493

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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